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Republica MCrética de S3ao Tomé e Principe

MINISTERIO DO PLANEAMENTO, FINANGAS E ECONOMIA AZUL
(Unidade - Disciplina - Trabalho)

Agéncia Fiduciaria de Administracao de
Projectos Projeto Sao Tomé e Principe Digital

Termos de referéncia para servicos de consultoria transaccional para uma transaccio
de investimento em infra-estruturas de telecomunicacoes

1. Contexto e objectivo

1.1 O Governo de Sao Tomé e Principe (o Governo) esté a levar a cabo um programa de
investimento apoiado pelo Banco Mundial no ambito do projecto Digital STP para reforgar o seu
sector das TIC, incluindo potenciais investimentos em infra-estruturas de telecomunicagdes,
plataformas fundamentais de governo digital, ciberseguranca e melhoria da conectividade das
escolas.

1.2 Uma componente essencial do projecto Digital STP sera a melhoria da conectividade entre as
ilhas de Sdo Tomé e Principe, que estdo actualmente ligadas através de uma ligagdo por
microondas. Esta ligagdo esta a aproximar-se da saturacdo e ndo fornecera, a longo prazo, a
capacidade necessaria para o Principe. Além disso, ¢ propensa a problemas de qualidade de
servigo durante tempestades fortes, devido ao facto de ser uma das ligagdes mais longas do
mundo deste tipo.

1.3 Ap0s a realizagdo de estudos de viabilidade iniciais, o Governo esta a avaliar um potencial
investimento num sistema de cabos submarinos para ligar as duas ilhas. Este sistema
proporcionard uma capacidade e uma fiabilidade significativas a longo prazo, em substituicdo
da actual ligacdo, e ajudara a colmatar o fosso digital entre as duas ilhas em termos de
qualidade e desempenho do servigo.

1.4 A ilha de Sdo Tomé esta actualmente ligada ao sistema internacional de cabos submarinos da
Costa de Africa para a Europa (ACE), tanto através do sistema ACE Norte para o Norte de
Africa como do sistema ACE Sul separado que liga a Africa Austral. A ligagio adicional
proposta para o Principe completara a rede submarina entre as ilhas e proporcionard uma melhor
conectividade internacional a populagdo do Principe.

1.5 Os estudos de viabilidade identificaram duas opgdes distintas que poderiam oferecer uma
potencial conectividade submarina ao Principe:

a. Uma ligagdo autonoma entre as ilhas. Trata-se de um sistema de cabo Unico ¢
separado que liga a ilha de Sao Tomé directamente a ilha do Principe como um
sistema de cabo separado e auténomo.

b. Um ramal de liga¢do a um sistema submarino regional. Com uma série de grandes
sistemas de cabos regionais a serem planeados ou instalados na regido da Africa
Ocidental, pode haver uma oportunidade de ligar Sdo Tomé e Principe a um desses
sistemas para fornecer
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conectividade para o Principe e redundancia adicional para Sdo Tomé, bem como a
oportunidade de interconexao entre esses sistemas e o actual sistema ACE.

A ligagdo internacional existente no sistema ACE é gerida através de um Veiculo de Propoésito
Especial (SPV) denominado STP Cabo, que gere a capacidade grossista e ¢ detido a 100% pelos
dois operadores de telecomunicagdes, a Companhia Santomense de Telecomunicagoes (CST) e a
Unitel STP. Trata-se de uma Entidade de Acesso Aberto (EAA). O Governo detém 49% das
accoes da CST.

O Governo pretende implementar uma transac¢ao com a participagao/investimento do sector
privado na construgdo, operagdo ¢ manutengdo de um novo cabo submarino para ligar as duas
ilhas e melhorar a conectividade/servicos TIC.

O Governo, com o apoio do Banco Mundial e do Mecanismo Global de Infra-estruturas (GIF),
pretende adquirir os servigos de consultores internacionalmente qualificados e experientes em
matéria de servigos de aconselhamento de transacg¢des, abrangendo conhecimentos juridicos,
comerciais/financeiros, fiscais, técnicos e regulamentares para efeitos de preparacdo, concepgao,
estruturagdo e aquisi¢do da transacgdo/contrato para a implementacdo, operagdo e manutengao
do novo cabo submarino.

1.9 Objectivo - O objectivo final desta missdo ¢ ajudar o GoSTP a garantir com €xito o

1.10

financiamento total necessario para o sistema de cabos submarinos proposto e utilizar um
mecanismo de PPP para permitir o investimento das partes de uma forma que garanta a
equidade e o acesso ao mercado, tanto agora como no futuro.

O Ministério das Infra-estruturas e dos Recursos Naturais ¢ o principal Ministério para a
execucdo do projecto, com a Unidade de Implementagdo do Projecto (PIU) nele contida. Espera-
se que a empresa seleccionada trabalhe em estreita colaboragdo com a UIP e com o Ministério em
geral para cumprir o ambito dos servicos. Sera igualmente constituido um comité de governagao
composto por representantes do Ministério e por outras partes interessadas relevantes para dar
orientagdes a UIP e ajudar na coordenagdo das actividades previstas nos presentes Termos de
Referéncia.

Ambito dos servicos

Com base no estudo de viabilidade e na considerac¢do da actual estrutura do mercado das
TIC, sdo contempladas duas grandes opcdes de transacgio:

) STP Cabo - negociar e angariar investimentos adicionais dos actuais
parceiros/accionistas do sector privado e/ou de novos investidores do sector privado (os dois
operadores de telecomunica¢des CST e Unitel STP), juntamente com o compromisso de
financiamento do proprio governo para a nova ligagao.

(i) Uma nova parceria publico-privada - preparar e realizar um concurso publico internacional para
seleccionar um investidor devidamente qualificado (local ou internacional) para financiar, construir,
possuir e explorar a nova ligagdo em parceria com o governo (contribui¢do de capital proprio).

2.2 Os servigos de consultoria propostos para a transac¢do serdo compostos por duas fases distintas:

a. A fase de planeamento e pré-execugdo. esta fase incluira



b.

(i) uma extensdo/ampliacdo do estudo de viabilidade, avaliando as opg¢des técnicas para o
cabo submarino (ou seja, uma ligagdo por cabo auténomo entre as duas ilhas ou um ramal
de ligagao a um cabo submarino regional existente) e recomendar uma opg¢ao preferida no
contexto actual;

(i) uma avaliacdo das opg¢des/modelos de implementa¢do da transaccdo proposta - a
opcao SPV (STP Cabo) através de um investimento adicional por parte dos accionistas,
uma nova op¢do de implementagdo de PPP e/ou um modelo de transacgdo hibrido ou
alternativo - e uma recomendacgdo da opgdo preferida com base numa analise/justificacdo
quantificavel dos custos/beneficios; e

(iii) um exercicio inicial de sondagem do mercado para determinar o nivel de interesse
em investir no sistema inter-ilhas por parte de potenciais investidores no mercado.

A fase de implementagdo: Um programa de trabalho que apoie e concretize o modelo de
implementacdo da transacgdo preferida seleccionada, incluindo

(1) todas as actividades associadas a estruturacdo e ao financiamento do SPV (STP Cabo)
para apoiar o investimento, incluindo a procura, a negociacdo e o acordo sobre as
condigoes dos investidores privados no SPV - se essa for a opgdo recomendada;

(i1) preparar documentos de concurso e contratos PPP e apoiar o governo na condug@o e
seleccdo do investidor/parceiro privado para financiar, construir e operar o cabo
(potencialmente em JV com o governo, se assim for recomendado e

(iii) Caso a implementacdo através do SPV existente seja a op¢ao recomendada, apoiar o
governo e os parceiros do SPV na implementagdo da solucao/opgao técnica preferida para
a ligacdo do cabo submarino, quer através da preparagdo da documentacdo do concurso
para o recrutamento de uma empresa especializada na gestdo de projectos de cabos
submarinos (para a opgao a, o cabo autdonomo), quer através da conclusdo do acordo de
ramificacdo com um operador de cabo regional (para a op¢ao b, a ramificagdo para um
sistema regional).

3. Tarefas de Ambito detalhado

3.1

As principais tarefas da empresa seleccionada para a realizacdo desta tarefa incluem, entre
outras, as seguintes

Fase de Planeamento e Pré-Implementagdo

Avaliar as opcdes técnicas para ligar o Principe a um sistema de cabos submarinos,
com base na analise de viabilidade existente. Isto incluira uma avaliagdo das
potenciais oportunidades, custos e beneficios, para ligar um ramal a quaisquer sistemas
submarinos regionais, se existirem; ou para construir uma ligagdo de cabo submarino
autéonomo entre as ilhas de Sdo Tomé e Principe. Em 2021, foi realizada uma anélise de
viabilidade pormenorizada destas opgoes, que servira de base para a presente avaliagdo,
que incluiu um convite a apresentagao de propostas ao mercado para obter uma
estimativa dos custos da opgao de cabo autonomo. Apos a conclusao da avaliagdo, a
empresa trabalhara entdo com a UGP e o Ministério para apoiar a tomada de uma
decisdo sobre a opgdo preferida, com aprovacdo no comité director.

Avaliar o operador grossista SPV existente, STP Cabo, como um veiculo
adequado para realizar a transacc¢io de investimento para o novo sistema de cabo
inter-ilhas. Este



incluira uma avaliagdo exaustiva da estrutura actual do SPV para determinar eventuais
alteragdes e o impacto dessas alteragdes, incluindo uma analise pormenorizada dos acordos
juridicos e administrativos relativos ao SPV.

c. Analisar e conceber/estruturar um modelo alternativo de transacciao PPP/PSP.
Este modelo incluird um novo investidor a quem sera atribuida uma concessao BOOT,
individualmente ou em joint-venture com o governo.

d. Apresentar uma estrutura de transaccio recomendada e apoiar a tomada de
decisdes governamentais sobre a mesma

e. Realizar um exercicio de sondagem do mercado para identificar potenciais
investidores interessados no cabo submarino, incluindo os operadores locais de
telecomunica¢des no mercado nacional e regional. Com base na opgdo técnica preferida
proposta, estabelecer contactos com potenciais investidores para determinar o nivel de
interesse em investir na proposta para além do financiamento autorizado pelo GoSTP
através do apoio do Banco Mundial.

Fase de implementagdo

f.  Prestar apoio consultivo em matéria de transac¢des ao GoSTP nas negociacdes
com potenciais parceiros de investimento, incluindo, entre outros, os operadores de
telecomunicagdes existentes e os proprietarios da STP Cabo. Isto incluira:

i. Preparagdo de critérios para a avaliagdo de potenciais investidores para
determinar os parceiros correctos para a transac¢ao;

ii. Trabalhar com o GoSTP para identificar/seleccionar potenciais parceiros de
investimento (locais, regionais e internacionais) com base nos critérios
estabelecidos. Esta tarefa deve incluir a preparagdo de um prospecto de
investimento/apresentagdo de propostas/memorando de investimento, etc;

iii. Convocar, facilitar e conduzir negociacdes em nome do GoSTP com potenciais
parceiros de investimento;

iv. Elaboracdo de relatorios de due diligence das partes interessadas;

v. Prestacdo de aconselhamento pormenorizado ao GoSTP para concluir com éxito
as negociacdes com o(s) investidor(es) seleccionado(s) e os respectivos
mutuantes para o financiamento total necessario para a transac¢do, para além dos
seus proprios fundos.

g. Preparar as disposicoes legais e administrativas necessarias para capitalizar e
reestruturar a STP Cabo (ou estabelecer uma nova concessio SPV/PPP para o
investimento) para apoiar o investimento necessiario para o cabo submarino. Isto
incluira, mas ndo se limita a, elaboragdo de quaisquer memorandos necessarios entre as
partes, bem como a criagdo ou actualizagdo dos acordos institucionais, acordo de
construcdo e manutencdo (C&MA), acordos de capacidade e acordos de accionistas para
a SPV, conforme necessario.

h. Quaisquer outras tarefas que possam ser necessarias para a realizacdo do objectivo da
missao



4. Duracao

4.1 A duragdo total estimada do compromisso é de até dezoito meses (18 meses). Prevé-se que a
primeira fase de planeamento tenha uma duragdo de aproximadamente 6 meses, com a fase de
implementacdo até aos dezoito meses completos (com as fases a decorrerem em simultaneo).

4.2 Prevé-se que a missdo exija aproximadamente 170 dias ndo consecutivos de trabalho. Nestes dias
de trabalho esta incluido um total previsto de seis visitas de uma semana a Sdo Tomé.

5. Lingua

5.1 A lingua de trabalho falada é o portugués, tendo em conta a necessidade de interagir com varias
partes interessadas publicas e privadas, e o consultor deve assegurar que o pessoal proposto ¢
capaz de o fazer. Em alternativa, o francés ou o inglés podem ser aceites (mas sd3o menos
preferidos). Os textos juridicos terdo de ser preparados em portugués.

6. Relatorios e prestacoes de servicos

6.1 A equipa de consultores respondera perante o chefe da UIP no Ministério das Infra-

estruturas e dos Recursos Naturais e perante o comité de governagao/direccio do projecto numa base
ad hoc.

6.2 Todos os relatorios e produtos do consultor estardo sujeitos a revisdo e aprovagao do Banco
Mundial e da Equipa de Intervengdo do GIF.

6.3 O consultor devera entregar os seguintes documentos/relatorios:

(i) Relatério inicial - apds a assinatura do contrato e no prazo de um més apds a reunido de
arranque em S3o Tomé, o consultor devera apresentar um relatorio inicial detalhando a sua compreensdo
do ambito do trabalho, o calendario de trabalho proposto/cronograma de implementagdo, sugestdes para a
revisdo do ambito do trabalho/TdR (se houver) e quaisquer requisitos de documentos/informagdes/dados.

(i1) Relatorio de solugdo técnica - a entregar no prazo de 3 meses apos a reunido de langamento,
este relatorio deve detalhar a andlise da opgdo técnica proposta/recomendada para o cabo submarino
(novo cabo autéonomo que liga as 2 ilhas ou um ramal para um sistema de cabo regional maior). O
relatorio deve incluir uma analise dos custos (capex e opex) e dos beneficios.

(iii) Relatério de estruturacdo da transaccdo - a entregar no prazo de 6 meses apds a reunido
inicial, este relatorio deve incluir (a) due diligence juridica, regulamentar e institucional (b) due diligence
comercial, financeira e econoémica [incluindo um modelo financeiro] € uma estrutura de transacg¢do
recomendada, e (c) relatorio de sondagem do mercado.

(iv) Redac¢do dos documentos da transac¢do - sob reserva da estrutura de transaccao
recomendada, o consultor devera redigir todos os documentos necessarios para implementar/realizar a
transacgdo. Isto deve incluir, mas ndo se limitar a: (a) memorando de informagédo detalhada/pitch deck (b)
projecto de critérios de qualificagdo/avaliacdo do investidor (c) projecto de RFP/documentos de concurso
(d) projecto de contrato de concessdao/PPP (e) projecto de acordos de accionistas (f) projecto de contrato
EPC + O&M para o cabo (g) projecto de acordos comerciais, etc.

7. Experiéncia e qualificacdes

7.1 A empresa seleccionada devera demonstrar as seguintes capacidades e experiéncia:



e Experiéncia em direito societario e reestruturagdo de empresas, nomeadamente no que respeita a
SPVs de infra-estruturas nos sectores das telecomunica¢des e, de preferéncia, dos cabos
submarinos de telecomunicacdes;

* Experiéncia na convocagdo, facilitacdo e negociagdo de transacg¢des financeiras e de investimento
entre varias partes no sector das telecomunicagdes no valor de mais de 10 milhdes de dodlares, de
preferéncia no contexto de um mecanismo de PPP;

e Experiéncia comprovada na elaboragdo de acordos legais e institucionais para entidades
empresariais de telecomunicacdes e cabos submarinos, incluindo o C&MA, acordos
institucionais, acordo de accionistas e outros memorandos legais necessarios para estabelecer ou
constituir PPP de infra-estruturas de telecomunicagdes.

7.2 Composicao da equipa de consultores - a empresa/empresa de consultoria seleccionada devera
ter uma composic¢do de pessoal-chave de, no maximo, 5 pessoas, incluindo um director de projecto,
com experiéncia comprovada nas seguintes areas, incluindo qualificagdes minimas.

a. Director de projecto - Chefe de equipa

Diploma universitario em areas relacionadas com a presente consultoria, com pelo menos 10 anos de
experiéncia na implementacdo de ligagdes submarinas de fibra Optica; ter experiéncia em Estados
insulares ¢ uma vantagem. Experiéncia em SPV, C&MA, PPP, reestruturacdao de empresas, transacgoes de
cabos submarinos ¢ PPP de telecomunicagdes.

b. Perito juridico (reestruturaciao, SPV, C&MA, PPP)

Licenciatura em Direito ou outra area juridica, com um minimo de 5 anos de experiéncia em direito
societario e reestruturacdo de empresas, nomeadamente no que respeita a SPVs de infra-estruturas no
sector das telecomunicagdes, preferencialmente com experiéncia especifica em cabos submarinos de
telecomunicagdes. Experiéncia na elaboragdo de acordos legais e institucionais para entidades
empresariais de telecomunicagdes e cabos submarinos, incluindo o C&MA, acordos institucionais, acordo
de accionistas e outros memorandos legais necessarios para estabelecer ou constituir PPPs de infra-
estruturas de telecomunicag¢des. Fluéncia em portugués e conhecimento das praticas juridicas de Sdo
Tomé e Principe, em particular, ¢ uma vantagem.

c. Perito econémico-financeiro (SPV, C&MA, PPP)

Diploma universitario em Economia, Finangas, Gestdo ¢ areas afins, com um minimo de 5 anos de
experiéncia na convocacao, facilitagdo e negociacdo de transacc¢des financeiras e de investimento entre
varias partes no sector das telecomunicacdes no valor de mais de 10 milhdes de dolares, de preferéncia no
contexto de um mecanismo PPP.

d. Engenheiro de telecomunicacgdes/especialista em fibra éptica submarina

Licenciatura, de preferéncia em engenharia e telecomunicacdes e dareas técnicas estreitamente
relacionadas, com um minimo de cinco anos de experiéncia recente e actualizada na concepgao,
negociacdo, estudos de viabilidade e implementacdo de interconexdes submarinas de fibra Optica no
contexto de pequenos Estados insulares.

e. Responsavel técnico de ligacio

Licenciatura em Direito, Engenharia ou areas afins, com um minimo de 5 anos de experiéncia especifica
em transacgdes relacionadas com a implementacdo de ligagdes de fibra optica, com preferéncia na
interligacdo de Estados insulares. Experiéncia em SPV, C&MA, e outros acordos e convénios
institucionais. Deve ser totalmente fluente em portugués para facilitar o intercambio com as contrapartes
locais.

Em alternativa, podem ser aceites 3 anos de experiéncia especifica se esta for considerada muito relevante
para a presente consultoria (estrutura do mercado das telecomunicagdes, operador dominante, etc.).



